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1. Contexte

1. Causes et conséquences du changement climatique

La température moyenne de la planéte a subi une aug-
mentation de 0,85° C par rapport a la fin du XIX¢ siécle. Les
activités humaines telles que 1’utilisation de combustibles
fossiles (pétrole, gaz, charbon) pour produire de I’¢lectri-
cité, de la chaleur ou encore pour des usages industriels, la
déforestation, 1’¢élevage intensif de bovins et ovins, 1’usage
massif d’engrais azotés exercent une influence croissante
sur le climat et la température de la terre.

Ces activités rejettent certains gaz dans 1’atmosphére
terrestre qui agissent a la maniére des parois d’une serre :
ils permettent a I’énergie solaire d’entrer dans I’atmosphere
mais ’empéchent de s’en échapper.

11 fait désormais consensus au sein de la communauté
scientifique qu’une augmentation de 2° C par rapport a la
température de la période préindustrielle est le seuil au-dela
duquel le risque d’assister a des changements climatiques
dangereux, voire catastrophiques, est beaucoup plus
¢élevé. Pour cette raison, au terme des accords de Paris
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I. Context

1. Oorzaken en gevolgen van de klimaatverandering

De gemiddelde temperatuur op aarde is met 0,85° C
gestegen ten opzichte van het einde van de 19° eeuw.
Menselijke activiteiten zoals het gebruik van fossiele
brandstoffen (olie, gas, steenkool) voor de productie van
elektriciteit, warmte dan wel voor industriéle doeleinden,
ontbossing, intensieve vee- en schapenhouderij en het
massale gebruik van stikstofmeststoffen hebben een steeds
grotere invloed op het klimaat en de temperatuur op aarde.

Bij deze activiteiten komen een aantal gassen vrij
in de aardatmosfeer die werken als de wanden van een
broeikas : zij laten zonne-energie toe in de atmosfeer maar
verhinderen dat deze weer ontsnapt.

In de wetenschappelijke gemeenschap wordt thans
algemeen aangenomen dat een stijging met 2° C boven
de pre-industri€le temperatuur de drempel is waarboven
het risico van een gevaarlijke, zelfs catastrofale klimaat-
verandering veel groter is. Daarom heeft de internationale
gemeenschap aan het slot van de akkoorden van Parijs van
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du 1¢ septembre 2015, la communauté internationale a
reconnu la nécessité de maintenir le réchauffement de la
planéte en dessous de 2° C et méme de viser a limiter cette
¢lévation de température a 1,5° C.

L’objectif ultime est de contenir les conséquences de
ce réchauffement qui entraine la modification des grands
mécanismes climatiques comme les niveaux moyens de
températures, les circulations océaniques, atmosphériques
et le cycle de I’eau. Ces bouleversements ont pour effet
la fonte des glaces et du permafrost, 1’élévation du niveau
des océans, I’augmentation de la fréquence et de I’intensité
des sécheresses, des tempétes, des pluies torrentielles, des
inondations et des incendies. La production agricole et
halieutique en sera affectée ainsi que les ressources en eau
et la biodiversité (de 25 a 75 % des espéces présentes dans
notre pays pourraient voir leurs populations se réduire).

La fonte du permafrost s’accompagnerait de I’émission
de 50 a 100 gigatonnes de carbone d’ici 2100. La libération
de gaz a effet de serre pourrait a son tour amplifier le
réchauffement climatique, la quantité de carbone contenue
dans le permafrost étant deux fois supérieure a celle
comprise dans I’atmosphére. Par ailleurs, le mercure stocké
en grosse quantit¢ commence, lui aussi, a s’échapper et a
contaminer la chaine alimentaire en rejoignant les océans.

2. Les objectifs climatiques fixés par ’'UE

Pour maintenir le réchauffement de la planéte en dessous
de 2° C, I'UE s’est fixé des objectifs climatiques qui se
déclinent en 3 axes : I’objectif de réduction des émissions
de gaz a effet de serre ; 1’objectif de production d’énergies
renouvelables et I’objectif de I’efficience énergétique. D’ici
2030, I’objectif adopté en 2018 est : « 40-32-32,5» :

— un objectif de réduction contraignant pour ’'UE d’au
moins 40 % (par rapport a 1990) en ce qui concerne
les émissions de gaz a effet de serre sur le territoire de
I'UE®;

— un objectif contraignant pour I’UE d’au moins 32 % en
ce qui concerne la part des énergies renouvelables dans
la consommation énergétique finale d’ici a 2030, qui
doit étre atteint collectivement et n’est pas réparti entre
les Etats membres ;

— un objectif de réduction pour I’'UE d’au moins 32,5 %
en ce qui concerne la consommation d’énergie pour
2030 (par rapport au niveau de référence).

(1) www.huffingtonpost.fr/entry/virus-co2-la-fonte-du-permafrost-
menace-la-planete_fr 5f9993eec5bbad4a2dc815¢97.

(2) Réparti entre un objectif européen pour les secteurs relevant de ’ETS
(objectif de —43 % pour les secteurs ETS en 2030) et des objectifs
nationaux contraignants pour les secteurs qui n'en relévent pas.

Y,
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1 september 2015 erkend dat de opwarming van de aarde
onder de 2° C moet worden gehouden en dat zelfs moet
worden gestreefd naar een beperking van deze tempera-
tuurstijging tot 1,5° C.

Hetuiteindelijke doel is de gevolgen van deze opwarming,
die leidt tot veranderingen in belangrijke klimaatmechanis-
men zoals de gemiddelde temperatuurniveaus, de oceaan- en
atmosferische circulatie en de watercyclus, binnen de perken
te houden. De gevolgen van deze veranderingen zijn onder
meer het smelten van ijs en permafrost, de stijging van de
zeespiegel, een toename van de frequentie en intensiteit van
droogtes, stormen, stortregens, overstromingen en branden.
De landbouw- en visserijproductie zal worden getroffen,
evenals de watervoorraden en de biodiversiteit (de populatie
van 25 tot 75 % van de in ons land voorkomende soorten zou
kunnen afnemen).

Het smelten van de permafrost zou gepaard gaan met
de uitstoot van 50 tot 100 gigaton koolstof tegen 2100.
Het vrijkomen van broeikasgassen zou op zijn beurt de
opwarming van de aarde kunnen versterken, aangezien de
hoeveelheid koolstof in permafrost tweemaal zo groot is als
die in de atmosfeer. Bovendien begint in grote hoeveelhe-
den opgeslagen kwik te ontsnappen en de voedselketen te
verontreinigen wanneer het de oceanen bereikt".

2. Klimaatdoestellingen voor de EU

Om de opwarming van de aarde onder de 2°C te
houden, heeft de EU zich klimaatdoelstellingen op drie
gebieden gesteld : de doelstelling om de uitstoot van broei-
kasgassen te verminderen ; de doelstelling om duurzame
energie te produceren en de doelstelling om efficiént met
energie om te gaan. Tegen 2030 is de in 2018 aangenomen
doelstelling : «40-32-32,5» :

— een bindende doelstelling voor de EU om de broei-
kasgasemissies binnen de EU met ten minste 40 % te
verminderen (ten opzichte van 1990)® ;

— een bindend streefcijfer voor de EU van ten minste 32 %
voor het aandeel van hernieuwbare energie in het eind-
energieverbruik in 2030, dat collectief moet worden
bereikt en niet tussen de lidstaten wordt verdeeld ;

— een reductiedoelstelling voor de EU van ten minste
32,5 % van het energieverbruik tegen 2030 (ten opzichte
van het referentieniveau).

(1) www.huffingtonpost.fr/entry/virus-co2-la-fonte-du-permafrost-
menace-la-planete_fr 5f9993eec5b6ad4a2dc815¢97.

(2) Verdeeld over een Europese doelstelling voor de sectoren die tot de
ETS behoren (doelstelling — 43 %voor de ETS-sectoren in 2030) en
nationale bindende doelstellingen voor de sectoren die niet daartoe
behoren.


http://www.huffingtonpost.fr/entry/virus-co2-la-fonte-du-permafrost-menace-la-planete_fr_5f9993eec5b6a4a2dc815c97
http://www.huffingtonpost.fr/entry/virus-co2-la-fonte-du-permafrost-menace-la-planete_fr_5f9993eec5b6a4a2dc815c97
http://www.huffingtonpost.fr/entry/virus-co2-la-fonte-du-permafrost-menace-la-planete_fr_5f9993eec5b6a4a2dc815c97
http://www.huffingtonpost.fr/entry/virus-co2-la-fonte-du-permafrost-menace-la-planete_fr_5f9993eec5b6a4a2dc815c97
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La Belgique s’est vu attribuer un objectif de réduction
de 35 % des gaz a effet de serre pour les secteurs non ETS
en 2030 par rapport a 2005 pour les émissions de gaz a effet
de serre.

3. Les objectifs fixés en Région de Bruxelles-Capitale

Dans ce contexte, la Région de Bruxelles-Capitale s’est
fixé comme objectif d’atteindre 40 % de réduction des
émissions de gaz a effet de serre d’ici 2030 par rapport a
2005 et au moins 90 % en 2050 afin d’atteindre la neutralité
carbone.

Cet objectif 2030 ne sera atteint que moyennant la mise
en ceuvre de politiques et mesures ambitieuses, claires et
concretes.

4. Sources d’émissions de gaz a effet de serre en
Région de Bruxelles-Capitale

Le CO, - le gaz a effet de serre le plus produit par les
activités humaines et responsable de 63 % du réchauf-
fement de la planéte causé par I’homme - représente en
Région de Bruxelles-Capitale 90 % du total des émissions
de gaz a effet de serre. Il est émis lors de tout processus de
combustion.

En Région de Bruxelles-Capitale, les principales
sources d’émissions sont :

— la combustion dans les batiments résidentiels et tertiaires
(chauffage, eau chaude sanitaire et cuisson) qui est
responsable de 62 % des émissions directes de CO, ;

— le transport routier qui est responsable de 27 % des
émissions directes de CO,.

Graphique : Emissions directes de gaz a effet de serre
(en CO, équivalent) en Région de Bruxelles-Capitale, par
secteur

B
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Aan Belgié werd de doelstelling toegekend om de
broeikasgasemissies voor niet-ETS-sectoren in 2030 met
35 % te verminderen ten opzichte van 2005.

3. Doelstellingen voor het Brussels Hoofdstedelijk
Gewest

In deze context heeft het Brussels Hoofdstedelijk
Gewest zich tot doel gesteld om de uitstoot van broeikas-
gassen tegen 2030 met 40 % te verminderen ten opzichte
van 2005 en tegen 2050 met minstens 90 %, om zo kool-
stofneutraliteit te bereiken.

Deze 2030-doelstelling kan alleen worden bereikt
door de uitvoering van ambitieuze, duidelijke en concrete
beleidslijnen en maatregelen.

4. Bronnen van broeikasgasemissies in het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest

CO, - het broeikasgas dat het meest wordt geproduceerd
door menselijke activiteiten en verantwoordelijk is voor
63 % van de door de mens veroorzaakte opwarming van de
aarde - is verantwoordelijk voor 90 % van de totale uitstoot
van broeikasgassen in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest.
Het wordt uitgestoten bij elk verbrandingsproces.

In het Brussels Hoofdstedelijk Gewest zijn de belang-
rijkste emissiebronnen :

— verbranding in woon- en tertiaire gebouwen
(verwarming, sanitair warm water en koken), die ver-
antwoordelijk is voor 62 % van de directe CO,-uitstoot ;

— het wegvervoer, dat verantwoordelijk is voor 27 % van
de directe CO,-uitstoot.

Grafiek : directe uitstoot van broeikasgassen (in CO,-
equivalent) in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, per
sector
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Source : inventaires Bruxelles Environnement, soumission 2014.

Bron : inventarissen Leefmilieu Brussel, indiening 2014.
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Le chauffage est largement assuré par les énergies
fossiles, gaz et mazout. Bien que le mazout n’assure que
20 % des besoins, il est responsable de 25 % des émissions
issues de la production de chaleur pour le chauffage des
batiments®.

En somme, le secteur des batiments étant le premier
responsable des émissions de CO, dans notre Région, la
priorité est d’agir sur (1) I’isolation de I’enveloppe du
batiment pour réduire les besoins en énergie, (2) I’ins-
tallation de systémes de chauffage efficaces (meilleur
rendement) et décarbonnés et (3) le développement des
sources d’énergies renouvelables. Seule une approche
combinée de ces trois axes permettra d’atteindre les
objectifs.

5. Etat du parc bruxellois

Le potentiel théorique de progres sur ces trois axes est
trés important : le patrimoine bati — qui occupe une superficie
de prés de 64 millions de m? - comporte pas moins de
220.000 batiments dont 94.4 % ont été construits avant 1981,
époque ou la réglementation thermique et les préoccupations
climatiques et environnementales faisaient défaut.

Au niveau résidentiel, prés de 60% des ménages
bruxellois louent le bien qu’ils occupent et 71 % des
ménages résident en appartement®. La performance
énergétique moyenne du parc bruxellois est mauvaise : les
batiments sont mal isolés, chauffés quasi exclusivement
a base d’hydrocarbures, anciens, énergivores et avec une
forte prédominance d’appartements.

En moyenne, la classe énergétique des appartements est
de 288kwh/m? (classe F) tandis que celle des maisons est
de 385 kWh/m? (classe G). 54 % des maisons et 26 % des
appartements appartiennent a la classe la plus énergivore
(G)®. C’est sur cette gamme qu’il faut agir en premier lieu.

(3) Etude de SIA Partners, 2020.
(4) Source : www.census2011.be

(5) Ces résultats doivent étre considérés avec précaution : l'utilisation
encore importante de valeurs par défaut pour de nombreuses
caractéristiques impacte négativement la performance actuelle
des certificats PEB, qui est donc moins bonne que celle du parc
immobilier réel.

N/
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De verwarming gebeurt grotendeels met fossiele brand-
stoffen, gas en olie. Hoewel stookolie slechts in 20 % van
de verwarmingsbehoefte voorziet, is zij verantwoordelijk
voor 25 % van de emissies bij de productie van warmte
voor de verwarming van gebouwen®.

Kortom, aangezien de sector gebouwen de voornaamste
veroorzaker is van CO, -emissies in ons Gewest, is de
prioriteit actie te ondernemen op het gebied van (1) de
isolatiec van de bouwschil om de energiebehoeften te
verminderen, (2) de installatie van efficiénte (zuinigere)
en koolstofvrije verwarmingssystemen en (3) de ontwik-
keling van hernieuwbare energiebronnen. Alleen met een
gecombineerde aanpak van deze drie assen kunnen de
doelstellingen worden bereikt.

5. Staat van het Brussels woningpark

Het theoretisch potentieel voor vooruitgang op deze drie
gebieden is zeer aanzienlijk : Het gebouwenbestand - met
een oppervlakte van bijna 64 miljoen m? - omvat niet minder
dan 220.000 gebouwen, waarvan 94,4 % is opgetrokken
voor 1981, een tijd waarin thermische voorschriften en
klimaat- en milieuoverwegingen nog ontbraken.

Opresidentieel niveau huurt bijna 60 % van de Brusselse
gezinnen de woning die ze bewonen en woont 71 % van
de gezinnen in een appartement™®. De gemiddelde energie-
prestaties van het Brusselse woningbestand zijn slecht : de
gebouwen zijn slecht geisoleerd, worden bijna uitsluitend
met koolwaterstoffen verwarmd, zijn oud, energie-intensief
en bestaan voor het overgrote deel uit appartementen.

Gemiddeld bedraagt de energieklasse van appartemen-
ten 288 kWh/m? (klasse F), terwijl die van woningen 385
kWh/m? (klasse G) bedraagt. 54 % van de huizen en 26 %
van de appartementen behoren tot de meest energieverslin-
dende klasse (G)©. Het is op dit gebied dat we eerst moeten
handelen.

(3) Onderzoek van SIA Partners, 2020.
(4) Bron:www.census2011.be

(5) Deze resultaten moeten met de nodige voorzichtigheid worden
bekeken : het nog steeds aanzienlijke gebruik van standaardwaarden
voor veel kenmerken heeft een negatief effect op de huidige prestaties
van de EPB-certificaten, die daardoor slechter zijn dan die van het
echte gebouwenbestand.
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Graphique : Répartition du parc immobilier Grafiek : indeling van het woningbestand
résidentiel de la Région de Bruxelles-Capitale van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest op
en fonction du score PEB (kWh/m?) grond van de EPB-score (kWh/m?)

Classes énergétiques obtenues par les Energetische klassen behaald door EPB-
certificats PEB émis de 2011 a octobre certificaten van appartementen
2016 pour les appartements uitgereikt tussen 2011 en oktober 2016
B- 2,06% B- 2,06%
C+ 3,05% C+ 3,05%
C 4,02% C 4,02%
C- 4,68% C- 4,68%
D+ 5,82% D+ 5,82%

D 6,75% D 6,75%
Classes énergétiques obtenues par les Energetische klassen behaald door EPB-
certificats PEB émis de 2011 a octobre certificaten van huizen uitgereikt tussen

2016 pour les maisons 2011 en oktober 2016
D+ 1,91% D+ 1,91%
é_n 2,63% {/_D 2,63%
D- 3,83% D- 3,83%
Source : Bruxelles Environnement, E-news 12 : certificateurs résidentiels Bron : Leefmilieu Brussel, E-news 12: certificateurs wooneenheden
- janvier 2017 - januari 2017
Classe A Classe B Classe C Classe D Classe E Classe F Classe G
Klasse A Klasse B Klasse C Klasse D Klasse E Klasse F Klasse G
<45 kWh/m? 46-95 kWh/m? 96-150 kWh/m? 151-210 kWh/m? 211-275 kWh/m? 276-345 kWh/m? > 345 kWh/m?
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6. Les trajectoires de réduction des émissions a suivre
pour atteindre les objectifs

Pour atteindre 1’objectif de réduction des émissions
territoriales de — 95 %, il faudra passer des 4,5 millions de
tonnes de CO, émises en 1990 a 225 tonnes d’ici 2050.

Emissions directes de gaz a effet de serre [MCO2e] :
Evolution des émissions territoriales en Région de
Bruxelles-Capitale dans le scénario — 95 %

66—
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6. Emissiereductietrajecten die moeten worden
gevolgd om de doelstellingen te bereiken

Om de doelstelling van een vermindering van de
gebiedsemissies met 95 % te bereiken, zal men van de
4,5 miljoen ton CO, die in 1990 werd uitgestoten, moeten
teruggaan tot 225 ton in 2050.

Directe uitstoot van broeikasgassen [MCO2¢]:
Evolutie van de territoriale uitstoot in het BHG in het
scenario — 95 %.

Cooling gases
= Waste
= ndustrial Processes
= Fugitive Emissions from Fuels
' Other combustion emissions
s Industry
s Public heat and power production
== Transport
wm Commercial buildings
m Residential buildings
----- Reference scenario
2025 & 2050 targets
~--2030 marker

3 P w50 s 2043 2050

Cooling gases
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= ndustrial Processes
= Fugitive Emissions from Fuels
' Other combustion emissions
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s Public heat and power production
== Transport
wm Commercial buildings
m Residential buildings
----- Reference scenario
2025 & 2050 targets
~--2030 marker

3 P w50 s 2043 2050

Source : Bruxelles Environnement, « Scénarios bas-carbone a 1’horizon
2050 pour la Région de Bruxelles-Capitale, » Février 2017, p.17

Spécifiquement, la trajectoire de réduction des émissions
issues des batiments résidentiels a suivre pour assurer une
transition vers une économie faible en carbone suivant le
scénario — 95 % est de passer des 1,6 million de tonnes de
CO, émis par le secteur résidentiel en 2013 a moins de 200
tonnes d’ici 2050.

Evolution de la rénovation des batiments
résidentiels en Région de Bruxelles-Capitale a
I’horizon 2050 (scénario — 95 %), avec un taux de
rénovation a 5 % pour les logements occupés par
les propriétaires et 2,6 % pour ceux en location
(contre 4 % et 2 % dans le scénario — 80 %)

Bron : Leefmilieu Brussel, scenario’s van een koolstofarm Brussel tegen
2050, februari 2017.

Het traject voor de vermindering van de emissies van
woongebouwen met het oog op de overgang naar een kool-
stofarme economie in het — 95 %-scenario bestaat er meer
bepaald in de uitstoot van de woonsector van 1,6 miljoen
ton CO, in 2013 terug te brengen tot minder dan 200 ton
in 2050.

Evolutie van de renovatie van de residentiéle
gebouwen in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest tegen
2050 (scenario — 95 %) met een renovatiepercentage
van 5 % voor de woningen bewoond door
de eigenaars en 2,6 % voor huurwoningen
(t.0.v. 4 % en 2 % in het scenario — 80 %)
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Source : Bruxelles Environnement, « Scénarios bas-carbone a 1’horizon
2050 pour la Région de Bruxelles-Capitale, » Février 2017, p.26

Bron : Leefmilieu Brussel, scenario’s van een koolstofarm Brussel tegen
2050, februari 2017.
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7. Coit estimé du programme de rénovation du bati 7. Geraamde kostprijs van het programma voor de
bruxellois renovatie van de Brusselse gebouwen

Pour atteindre les objectifs en matiére de performance Om de doelstellingen op het gebied van de energiepres-
énergétique des batiments (PEB), le Gouvernement a dans taties van gebouwen (EPG) te bereiken, heeft de regering
sa DPG 2019-2024 annoncé vouloir « concrétiser durant in haar ABV 2019-2024 aangekondigd dat zij tijdens de
la législature une augmentation significative des moyens zittingsperiode de middelen voor de ondersteuning van de
alloués au soutien de larénovation énergétique des batiments energierenovatie van gebouwen aanzienlijk wil verhogen
afin d’atteindre 1’objectif d’un taux de rénovation de 3 a om de doelstelling van een renovatietempo van 3 tot 5 % te
5 % »©, ce qui représente donc en moyenne 50 immeubles bereiken®, wat dus neerkomt op een gemiddelde van 50 te
a rénover par jour”. renoveren gebouwen per dag?”.

Les investissements nécessaires pour atteindre les De investeringen die nodig zijn om de doelstellingen
objectifs fixés dans la stratégic de rénovation sont estimés van de renovatiestrategie te verwezenlijken, worden door
par le Gouvernement a 28,7 milliards d’euros d’ici a 2050, de regering geraamd op 28,7 miljard euro tegen 2050, dat
soit 956 millions d’euros par an sur la base des unités a wil zeggen 956 miljoen euro per jaar op basis van de te
rénover : renoveren eenheden :

Appartements Maisons Maisons de commerce Total
Appartementen Huizen Handelspanden Totaal
Unités a rénover / 252.544 196.561 31914 479.659
Te renoveren eenheden
Nouvelles unités / 47.485 4.539 737 52.761
Nieuwe eenheden
m2 / unités / 76 174 174
m2 / eenheden
CTA (€/m2) / 612 411 542
CTK (€/m2)
Investissements nécessaires / 11,7 Mds € 14,1 Mds € 3 Mds € 28,8 Mds €
Nodige investeringen

Source : Plan énergie-climat 2030

8. Estimation alternative des coiits de financement de
la stratégie de rénovation

Ces estimations des colts, issues du plan énergie-climat
2030, posent question : comment ce colt a-t-il été évalué ?
Comment le nombre d’unités, a rénover a-t-il été défini ?

\

Il semble que pour parvenir a ces résultats, le
Gouvernement se soit content¢ de comptabiliser gros-
siérement toutes les unités a rénover sans les distinguer
en fonction (1) de leur PEB (du type d’installation de
chauffage), (2) des mesures a prendre pour améliorer cette
PEB et (3) du coiit de ces mesures. Est-il nécessaire de
rénover toutes ces unités ? N’est-il pas possible de réduire
la facture ?

(6) Déclaration de politique générale commune au Gouvernement de la
Région de Bruxelles-Capitale et au Collége réuni de la Commission
communautaire commune,Législature 2019-2024, p.96.

(7) Dans la stratégie de rénovation en cours d’élaboration par Bruxelles
Environnement, on parle d’un «taux de rénovation de 5% pour
les logements occupés par leur propriétaire et de 2,6 % pour les
logements loués», in Bruxelles Environnement, « Scénarios
bas-carbone a I’horizon 2050 pour la Région de Bruxelles-
Capitale », Février 2017, p.25.

Bron : Energie-klimaatplan

8. Alternatieve raming van de financieringskosten
voor de renovatiestrategie

Deze kostenramingen uit het klimaat- en energieplan
2030 roepen vragen op : Hoe werden deze kosten geraamd ?
Hoe werd het aantal te renoveren eenheden bepaald ?

Kennelijk heeft de regering om tot deze resultaten
te komen enkel een ruwe telling gemaakt van alle te
renoveren eenheden zonder onderscheid te maken naar (1)
hun EPB (type verwarmingsinstallatie), (2) de maatregelen
die vereist zijn om deze EPB te verbeteren en (3) de kosten
van deze maatregelen. Is het nodig om al deze eenheden
te renoveren ? Is het niet mogelijk om de rekening te
verlagen ?

(6) Gemeenschappelijke Algemene Beleidsverklaring van de Brusselse
Hoofdstedelijke Regering en het Verenigd College van de
Gemeenschappelijke ~ Gemeenschapscommissie,  Zittingsperiode
2019-2024, p.96.

(7) In de renovatiestrategie die wordt uitgewerkt door Leefmilieu
Brussel wordt gesproken van een renovatiepercentage van 5 % voor
de woningen die worden bewoond door hun eigenaar en 2,6 voor
verhuurde woningen, in Leefmilieu Brussel, « Scenario’s voor een
koolstofarm Brussel tegen 2050 », februari 2017, p.25.
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Sans cadastre digne de ce nom, il est difficile de
déterminer objectivement et précisément le colt de la
transition carbone.

Selon les auteurs de la présente résolution, en ciblant
les actions et investissements vers les mesures les plus
efficientes en termes de payback CO,, il est possible de
réduire le colit des investissements a consentir tout en
atteignant I’objectif de réduction des émissions de gaz a
effet de serre.

Pour ce faire, nous devons disposer d’un véritable
cadastre énergétique permettant de définir les priorités
d’actions et les scénarios d’investissements les plus
efficaces en termes de réduction de CO,.

11 s’agit de lisser les investissements de manicre a agir
en priorité sur les gisements les plus énergivores.

A titre illustratif, I’isolation du toit des 86.000 logements
répertoriés comme non isolés permettrait de réduire les
émissions de CO, de — 44 kt par an a I’échelle de la Région
(soit —0,51 t CO, par ménage). L’isolation des murs des
394.000 logements non isolés devrait permettre de réduire
les émissions de CO, de — 182 kt par ménage au niveau
régional (soit — 0,46 t CO, par ménage par an).

Parallelement, il faut agir sur les systémes de chauffage.
La priorité absolue est de sortir rapidement du chauffage
mazout et de convertir les anciennes chaudiéres en des
chaudiéres plus performantes.

L’intégration progressive d’installations de pompes a
chaleur, source de chauffage plus économe en €énergie et en
€missions permet de réduire les émissions de CO, a un point
tel qu’il serait possible de diminuer le rythme nécessaire de
la rénovation pour répondre aux exigences.

En moyenne, avec une pompe a chaleur, pour 1kwh
d’énergie électrique consommée, on peut obtenir SkWh
d’énergie de chauffage. Il y a donc 4kWh d’énergie gratuite.
Une pompe a chaleur consomme jusqu’a 4x moins qu’une
chaudiére a condensation au gaz et permet donc de produire
une méme quantité de chaleur en émettant moins de CO,,.

En somme, pour atteindre la neutralité carbone, 1’¢élec-
trification des usages est centrale. Le passage a 1’¢électricité
permet des économies d’énergie grace a des rendements
plus élevés : 1’électricité est le vecteur d’énergie dont les
technologies de décarbonation a grande échelle sont les plus
matures. Malgré les diversités de politiques énergétiques,
les scénarios nationaux et internationaux s’accordent sur le
role clé de 1’électrification des usages pour la baisse des
émissions et la lutte contre le réchauffement climatique.

8
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Zonder een degelijk kadaster is het moeilijk om de
kosten van de koolstofomslag objectief en nauwkeurig te
bepalen.

Volgens de opstellers van deze resolutie is het mogelijk,
door acties en investeringen te richten op de meest
efficiénte maatregelen in termen van CO,-terugverdientijd,
de kosten van de te verrichten investeringen te beperken
en tegelijkertijd de doelstelling van het verminderen van
broeikasgasemissies te verwezenlijken.

Daartoe moeten we beschikken over een echt energie-
kadaster dat ons in staat stelt de prioriteiten voor actie en de
meest doeltreffende investeringsscenario’s in termen van
CO,-reductie te bepalen.

Het gaat erom de investeringen beter af te stemmen,
zodat de meest energie-intensieve gebieden voorrang
krijgen.

Zozouhetisoleren van de daken van de 86.000 woningen
die niet geisoleerd zijn, de CO,-uitstoot op gewestelijk
niveau met —44 kt per jaar verminderen (dat wil zeggen
—0,51 t CO, per gezin). Het isoleren van de muren van de
394.000 niet-geisoleerde woningen zou de CO,-uitstoot op
gewestelijk niveau verminderen met — 182 kt per gezin (of
—0,46 t CO, per gezin per jaar).

Tegelijkertijd moet iets worden gedaan aan de verwar-
mingssystemen. De hoogste prioriteit is snel af te stappen
van olieverwarming en oude verwarmingsketels om te
bouwen tot efficiéntere ketels.

De geleidelijke integratie van warmtepompinstallaties,
een energie- en emissie-efficiéntere verwarmingsbron, kan
de CO,-uitstoot dermate verminderen dat het noodzakelijke
renovatietempo om aan de eisen te voldoen, kan worden
verlaagd.

Gemiddeld kan met een warmtepomp voor elke 1kwh
verbruikte elektrische energie, SkWh verwarmingsenergie
worden verkregen. Dit betekent dat 4kWh aan energie
gratis is. Een warmtepomp verbruikt tot 4x minder energie
dan een gasgestookte condensatieketel en kan dus dezelfde
hoeveelheid warmte produceren bij een lagere CO,-uitstoot.

Kortom, om koolstofneutraliteit te bereiken, staat de
elektrificatie van het gebruik centraal. Overschakelen
op elektriciteit levert energiebesparingen op dankzij een
hogere efficiéntie : Elektriciteit is de energiedrager waarvan
de technologieén voor het op grote schaal koolstofvrij
maken van de economie het verst zijn ontwikkeld. Ondanks
de diversiteit van het energiebeleid zijn de nationale en
internationale scenario’s het eens over de sleutelrol van de
elektrificatie van het gebruik voor de vermindering van de
emissies en de strijd tegen de opwarming van de aarde.
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En activant, apres I’avoir identifi¢, la totalité du potentiel
théorique de progres en maticre d’isolation et de mode de
chauffage décarbonné de maniére ciblée et séquencée, la
Région de Bruxelles-Capitale pourrait atteindre sa cible de
réduction d’émissions a 2050.

«L’activation de la totalit¢ du potentiel théorique de
maniere séquencée permettrait a la Région de Bruxelles-
Capitale d’atteindre sa cible de réduction d’émissions en
2050 tout en respectant son budget carbone. Un tel scénario
mobilisera en moyenne 400 millions d’euros d’investis-
sements par an sur la période 2020-2050 et permettra de
générer des jusqu’a 100 millions d’euros d’économies
d’énergie en 2030 et 250 millions d’euros en 2050. »®.

II. Stratégie de rénovation
du bati bruxellois

En somme, le colt de la transition carbone est
considérable et certaines des actions a mettre en ceuvre
(isoler) ont des temps de retour sur investissement tres
longs (20-30 ans). Les mesures de type « quick win » aux
rendements élevés, a elles seules, ne suffiront pas. 11 faut
développer une stratégie globale de long terme. Telle est
I’essence de la présente résolution.

Pour arriver a suivre la trajectoire de rénovation, il faut
prendre des mesures régulatoires et financieres traduites
dans une stratégie claire, forte et ambitieuse mais réalisable.

Pour les auteurs de la présente résolution, cette stratégie
se décline en 5 axes :

1 Etablir un cadastre énergétique des batiments permettant
de fixer les priorités d’interventions et d’actions ;

2 Définir la norme de performance énergétique a atteindre
par tous les batiments ;

3 Améliorer la facilitation, simplifier les démarches
administratives, former les professionnels du secteur de
la rénovation ;

4 Développer des mécanismes financiers incitant a agir ;
5 Définir les sources de financement des investissements

dans la PEB.

Ces axes concernent essenticllement les actions a
mener sur le parc résidentiel, qui, en Région de Bruxelles-
Capitale, est responsable a lui seul de 40 % des émissions
de gaz a effet de serre.

(8) FEtude de SIA Partners, 2020.

_9__
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Door, na identificatie, alle theoretische mogelijkheden
voor vooruitgang op het vlak van isolatie en koolstofarme
verwarmingsmethoden gericht en sequentieel te activeren,
zou het Brussels Hoofdstedelijk Gewest zijn emissiereduc-
tiedoelstelling tegen 2050 kunnen halen.

De activering van het volledige theoretische potentieel
op een sequenti€le manier zou het Brussels Hoofdstedelijk
Gewest in staat stellen zijn emissiereductiedoelstelling
voor 2050 te bereiken met inachtneming van zijn koolstof-
budget. Een dergelijk scenario zou in de periode 2020-2050
gemiddeld 400 miljoen euro per jaar aan investeringen
mobiliseren en tot 100 miljoen euro aan energiebesparin-
gen opleveren in 2030 en 250 miljoen euro in 2050.®.

I1. Renovatiestrategie voor
de brusselse gebouwen

Kortom, dekosten van de koolstofomslag zijn aanzienlijk
en sommige van de uit te voeren maatregelen (isolatie)
hebben een zeer lange terugverdientijd (20-30 jaar).
« Quick win »-maatregelen met een hoog rendement zullen
op zichzelf niet voldoende zijn. Een alomvattende langeter-
mijnstrategie moet worden ontwikkeld. Dat is de essentie
van deze resolutie.

Om de weg van de renovatie te kunnen inslaan,
moeten regelgevende en financi€éle maatregelen worden
genomen en worden vertaald in een duidelijke, krachtige
en ambitieuze maar haalbare strategie.

Volgens de indieners van deze resolutie is deze strategie
onderverdeeld in vijf gebieden :

1 Opstelling van een energickadaster van de gebouwen
om de prioriteiten voor interventies en acties te kunnen
vaststellen ;

2 Vaststelling van de energieprestatienorm die door alle
gebouwen moet worden gehaald ;

3 Verbetering van de facilitering, vereenvoudiging van de
administratieve procedures, opleiding van professionals
in de renovatiesector ;

4 Ontwikkeling van financiéle incentives voor actie ;
5 Vaststelling van financieringsbronnen voor investerin-

gen in de EPB.

Deze gebieden betreffen hoofdzakelijk de acties die
vereist zijn met betrekking tot het woningbestand, dat in
het Brussels Hoofdstedelijk Gewest verantwoordelijk is
voor 40 % van de uitstoot van broeikasgassen.

(8) Studie van SIA Partners, 2020.
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Le cas particulier des batiments publics et des logements
sociaux est trait¢ distinctement aux points 6 et 7 de ce
chapitre.

Par ailleurs, de maniére transversale, il convient
d’informer et de sensibiliser 1’ensemble des acteurs (société
civile, parties prenantes...) sur les enjeux de la rénovation
et de maximiser leur adhésion aux actions de la stratégie
a long terme de rénovation. Cette exigence nécessite de
développer un plan de communication adapté.

Dans la phase de mise en ceuvre, il convient également
de prévoir une communication annuelle sur les résultats
de la stratégie, notamment en en présentant I’avancement.
Cette présentation des résultats nécessite de bien monitorer
I’¢évaluation quotidienne de la stratégie.

1. Ktablir le cadastre énergétique des batiments
bruxellois et définir les priorités d’intervention (sur
quels batiments agir) et d’actions (quelles mesures
mettre en ceuvre)

Les investissements a consentir étant considérables, il
faut dans un premier temps cibler les priorités et orienter
les investissements vers les batiments les plus gros contri-
buteurs d’émissions et les mesures les plus efficaces en
termes de réduction des émissions de CO,.

Cela nécessite de développer notre connaissance
de I’état du bati, de documenter le parc bruxellois en
établissant un véritable cadastre énergétique. Connaitre
I’état du bati est primordial pour prendre les décisions
adéquates. Le diagnostic énergétique permet d’identifier
aisément les parties du batiment devant étre traitées en
priorité. La révolution des données doit permettre de
mieux connaitre, micux comprendre, micux diagnostiquer
et in fine mieux traiter la question énergétique. Les objets
connectés, I’intelligence artificielle ou encore la gestion
intelligente des batiments ou flots de batiments, offrent des
perspectives de progres radicaux pour I’identification des
rénovations prioritaires et des travaux pertinents ou pour la
maitrise des usages et 1’évolution des comportements.

Fort de ces données, le Gouvernement pourra enfin
définir les actions les plus efficientes en termes de payback
CO, et prioriser les actions dans un calendrier de mise en
ceuvre séquencé au regard de la trajectoire annuelle de
réduction des émissions de CO, fixée.

Il faut agir en considérant les typologies diverses des
batiments et en impliquant les communes dans le travail
d’information, de sensibilisation et d’expertise.
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Het specifieke geval van de openbare gebouwen en
sociale huisvesting wordt afzonderlijk behandeld in punt 6
en 7 van dit hoofdstuk.

Bovendien moeten alle actoren (maatschappelijk
middenveld, belanghebbenden, enz.) op transversale
wijze worden geinformeerd en bewust gemaakt van de
uitdagingen van de renovatie en moet hun steun voor de
acties van de langetermijnstrategie voor renovatie worden
gemaximaliseerd. Dit vereist de uitwerking van een passend
communicatieplan.

Tijdens de uitvoeringsfase moet ook worden voorzien in
jaarlijkse communicatie over de resultaten van de strategie,
met name door de voortgang ervan te presenteren. Deze
presentatie van de resultaten vereist goede monitoring van
de dagelijkse evaluatie van de strategie.

1. Het energiekadaster van de gebouwen opstellen
en de prioriteiten voor interventies (op welke
gebouwen) en acties (welke maatregelen) bepalen

Gelet op de aanzienlijke vereiste investeringen, is het
nodig eerst de prioriteiten te bepalen en de investeringen
te richten op de gebouwen die het meest bijdragen tot de
uitstoot en de meest doeltreffende maatregelen om de CO,-
uitstoot te verminderen.

Daartoe moeten wij onze kennis van de toestand van
het gebouwenbestand ontwikkelen en het Brusselse bestand
documenteren door een echt energiekadaster op te stellen.
Om de juiste beslissingen te kunnen nemen, is het van
essentieel belang de staat van het gebouw te kennen. Met
de energiediagnose kan gemakkelijk worden vastgesteld
welke delen van het gebouw met voorrang moeten worden
behandeld. De gegevensrevolutic moet een betere kennis,
een beter begrip, een betere diagnose en uiteindelijk een
betere behandeling van het energieprobleem mogelijk
maken. Verbonden objecten, kunstmatige intelligentie en
intelligent beheer van gebouwen of clusters van gebouwen
bieden radicale vooruitzichten voor het identificeren van
prioritaire renovaties en relevante werkzaamheden of voor
het controleren van het gebruik en het veranderen van gedrag.

Aan de hand van deze gegevens zal de regering
eindelijk in staat zijn de meest efficiénte acties qua CO,-
terugverdientijd te bepalen en de acties te prioriteren in
een sequentieel uitvoeringsschema met betrekking tot het
vastgestelde jaarlijkse CO,-emissiereductietraject.

Actie moet worden ondernomen, rekening houdend
met de verschillende typologieén van gebouwen en door
de gemeenten te betrekken bij het werk op het gebied van
voorlichting, bewustmaking en deskundigheid.
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Dans le but d’offrir aux propriétaires des informations
pertinentes et compréhensibles concernant le processus de
rénovation a accomplir pour atteindre le seuil minimal de
performance exigé, un outil doit avant toute chose étre mis
en place.

Dans ce cadre, les auteurs de la présente résolution
proposent de faire du certificat PEB un véritable outil de
diagnostic énergétique. En complément, un guichet unique
d’accompagnement doit étre mis en place.

Vers une amélioration qualitative du certificat PEB
pour en faire « Le kit PEB »

Dans le cadre de la certification énergétique des
batiments existants soumis a transaction — dont le principe
fat imposé par une directive européenne — tout proprié-
taire d’un batiment, — soit un logement (quelle que soit
la superficie), soit un bureau de plus de 500 m? situé en
Région de Bruxelles-Capitale, qui souhaite le vendre ou
le louer, doit faire établir un certificat PEB (performance
énergétique des batiments) des la mise sur le marché.

L’objectif est d’apporter plus de transparence dans les
transactions immobiliéres ; le certificat PEB permet une
meilleure information des candidats acheteurs ou locataires
concernant la performance énergétique d’un bien et leur
permet de la comparer aux différents biens disponibles sur
le marché en toute objectivité. Le certificat PEB reprend
également une série de recommandations informatives qui
ont pour objectif d’engendrer des économies d’énergie.

Les certificats PEB font toujours 1’objet de critiques. Ils
sont peu fiables et n’atteignent pas leur objectif (améliorer
la qualité des logements et pousser les loyers des habitations
moins performantes a la baisse). Les différences de qualité
entre certificats, le peu de sérieux dont certains certificateurs
font preuve, le contenu abstrait du certificat contribuent au
sentiment du peu d’utilité de celui-ci.

Ces critiques ont d’ailleurs été par la suite objectivées
par les conclusions des controles de la qualité des certificats.
Ces conclusions mettent en évidence qu’en moyenne, les
certificats réalisés par les controleurs sont de 60kWh/m?/
an, c’est a dire plus favorables que ceux qui ont été réalisés
par les certificateurs.

Les biens pourraient donc étre en moyenne trois
classes énergétiques au-dessus de celle indiquée sur le
certificat. Cette sous-estimation est due a 1’utilisation
des valeurs par défaut, plus défavorables que les valeurs
réelles. Malheureusement, certains certificateurs abusent
des valeurs par défaut défavorables, car les utiliser est
plus rapide que de calculer les valeurs réelles. De plus,
peu de gens prennent la peine de fournir la documentation
nécessaire au certificateur pour calculer ces valeurs réelles.
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Om de eigenaars relevante en begrijpelijke informatie
te verschaffen over het renovatieproces dat moet worden
uitgevoerd om de vereiste minimale prestatiedrempel te
bereiken, moet eerst een hulpmiddel worden ingevoerd.

In dit verband stellen de opstellers van deze resolutie
voor om van het EPB-certificaat een echt hulpmiddel voor
energiediagnose te maken. Daarnaast moet er één loket
voor ondersteuning komen.

Naar een kwalitatieve verbetering van het EPB-
certificaat om er een « EPB-kit » van te maken

In het kader van de energiecertificering van de bestaande
gebouwen die het voorwerp uitmaken van een transactie
- waarvan het principe werd opgelegd door een Europese
richtlijn - moet elke eigenaar van een gebouw - een woning
(ongeacht de oppervlakte) of een kantoor van meer dan
500 m? - dat gelegen is in het Brussels Hoofdstedelijk
Gewest en dat hij wil verkopen of verhuren, een EPB-
certificaat (energieprestatie van gebouwen) laten opstellen
zodra het op de markt wordt gebracht.

Het doel is te zorgen voor meer transparantie bij vast-
goedtransacties ; het EPB-certificaat biedt potentiéle kopers
of huurders betere informatie over de energieprestaties van
een pand en stelt hen in staat dit op volkomen objectieve
wijze te vergelijken met de verschillende panden die op de
markt beschikbaar zijn. Het EPB-certificaat bevat ook een
reeks informatieve aanbevelingen om energiebesparingen
door te voeren.

De EPB-certificaten krijgen nog steeds kritiek. Zij zijn
weinig betrouwbaar en bereiken hun doel niet (verbetering
van de kwaliteit van de woningen en verlaging van de
huurprijzen). De kwaliteitsverschillen tussen de certifica-
ten, het gebrek aan ernst bij sommige certificeerders en de
abstracte inhoud van het certificaat dragen bij tot het gevoel
dat zij niet erg nuttig zijn.

Deze kritieck werd trouwens later geobjectiveerd door
de conclusies van de kwaliteitscontroles van de certifica-
ten. Uit deze conclusies blijkt dat de door de controleurs
afgegeven certificaten een gemiddelde van 60 kWh/m?*jaar
halen, dat wil zeggen gunstiger dan de door de certificeer-
ders afgegeven certificaten.

De woningen zouden dus gemiddeld drie energicklassen
hoger kunnen liggen dan op het certificaat is aangegeven.
Deze onderschatting is te wijten aan het gebruik van
standaardwaarden, die ongunstiger zijn dan de werkelijke
waarden. Helaas maken sommige certificeerders misbruik
van de ongunstige standaardwaarden, omdat het gebruik
ervan sneller is dan het berekenen van de werkelijke
waarden. Bovendien nemen slechts weinigen de moeite om
de certificeerder de nodige documentatie te verschaffen om
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Par conséquent, la qualité énergétique du parc immobilier
qui transparait a travers les certificats PEB est une sous-es-
timation de sa qualité réelle®.

Dans ce contexte, une série de mesures pour améliorer
le systéme ont été prises, parmi lesquelles : le renforcement
des conditions d’acces a I’activité; 1’organisation d’une
formation de recyclage mettant I’accent sur les probléma-
tiques fréquemment rencontrées et sur les bonnes pratiques ;
I’organisation d’une formation pratique sur site avec un
renforcement des compétences techniques et pédagogiques
ainsi que de I’expérience demandées aux formateurs ; la
mise en place d’un examen centralisé qui contrélera les
connaissances des certificateurs (agréés et nouveaux).

Par ailleurs, «1’obligation de certification concerne
toutefois souvent uniquement les logements individuels.
La situation est plus complexe en qui concerne les copro-
priétés qui sont composées de logements individuels, mais
aussi de parties communes. Or, le certificat PEB des parties
communes est un document indispensable pour établir de
manicére efficace et fiable le certificat PEB de tout logement
d’une copropriété, d’autant plus lorsque la copropriété
dispose d’installations de production d’énergie communes
(chauffage, eau chaude, ventilation, panneaux photovol-
taiques, etc.)19. »

«L’absence de certificat PEB décrivant les parties
collectives de la copropriété complique (voire rend
impossible) 1’établissement d’un certificat PEB fiable pour
les parties individuelles de la copropriété. Selon les auteurs
de la présente proposition, le certificat PEB doit étre rendu
obligatoire pour les parties collectives des copropriétés.(!! »

Le certificat PEB doit avant tout étre renforcé qualitati-
vement afin de lui donner plus de crédibilité et de fiabilité :
le certificat doit devenir un véritable outil comparatif et
d’évaluation de la performance énergétique des batiments.
Il faut notamment revoir le contenu du certificat qui doit
faire des recommandations claires, fiables, objectives. Il
doit permettre de définir les colits énergétiques du logement
ET mesurer les émissions réelles de CO, ventilées par type
d’appareil en tenant compte de la source d’énergie (gaz,

(9) Commission de I’environnement et de 1’énergie, C.R.I. COM (2018-
2019) N° 4, 2/10/2018, p.31.

(10)Conseil Central de I’Economie, « diagnostic du parc de batiment et
des principaux obstacles a la rénovation », 26 janvier 2021, p.50.

(11) Ibidem
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deze werkelijke waarden te berekenen. Als gevolg daarvan
is de energickwaliteit van het gebouwenbestand, zoals
weergegeven in de EPB-certificaten, een onderschatting
van de werkelijke kwaliteit®.

In deze context werd een reeks maatregelen genomen
om het systeem te verbeteren, waaronder : de versterking
van de voorwaarden voor toegang tot de activiteit;
de organisatic van een opfriscursus waarbij de nadruk
wordt gelegd op vaak voorkomende problemen en goede
praktijken ; de organisatie van een praktische opleiding ter
plaatse met een versterking van de technische en pedago-
gische vaardigheden en va